Territori i espai urba

Autors

Xavier Mayor Farguell
Julia Barba Miralpeix
Clara Montaner Augé

Xavier Mayor Farguell és doctor en biologia. Ha
estat investigador del Centre de Recerca Ecologica i
d’Aplicacions Forestals (CREAF) de la Universitat Auto-
noma de Barcelona (UAB) i també tecnic del Servei de
Planificacio de I'Entorn Natural al Departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya. Des de I'any
1999 dirigeix un estudi professional (Estudi Xavier
Mayor et al., SL) especialitzat en 'ecologia aplicada
a l'urbanisme i al territori, aixi com a la sostenibilitat.
Ha desenvolupat una profusa activitat com a docent
especialista en masters, postgraus i altres cursos es-
pecialitzats, aixi com ponéncies, conferencies, publi-
cacions cientifiques, tecniques i també d’opinié espe-
cialitzada en els mitjans de comunicacio. Actualment
és vicepresident de la Societat Catalana d’Ordenacio
del Territori (Institut d’Estudis Catalans) i membre del
Consell de Proteccio de la Natura de Catalunya.

Julia Barba Miralpeix és llicenciada en ciencies
ambientals per la Universitat Autbnoma de Barcelo-
na i diplomada en el postgrau d’analisi i intervencio
social i ambiental per la Universitat de Barcelona i

la Universitat de Autdbnoma de Barcelona. Va fer el
projecte de final de carrera sobre el canvi ambiental
global al Montseny (Institut de Ciéncia i Tecnologia
Ambiental de la UAB). S’incorpora a I'equip tecnic de
I'Estudi Xavier Mayor et al. 'any 2004, on col-labora
com a coordinadora d’estudis i responsable dels tre-
balls d’avaluaci® ambiental de plans i programes i de
tecnica en SIG.

Clara Montaner Augé és llicenciada en ciencies
ambientals per la Universitat de Barcelona i master
en planificacié urbana i sostenibilitat per la Universitat
Politecnica de Catalunya. Va fer el projecte de final
de carrera sobre espécies de plantes mediterranies
potencialment adequades per a sostres verds a la
Facultat d’Enginyeria Ambiental de la Universitat Ca-
tolica de Loivana, Belgica. Ha col-laborat a I'Estudi
Xavier Mayor et al. com a tecnica ambientdloga en
els periodes des de setembre del 2013 fins a I'oc-
tubre de 2014, i des de setembre del 2015 fins ara.
Alternativament, s’ha dedicat a I'educacié ambiental
en museus i centres docents.



482 Tercer informe sobre el canvi climatic a Catalunya

Sumari
(1= T O P PP PP P P PP TPPPPPPPPRPT 483
200, INTOAUCCIO 1t 484
20.2. Territori: una NOVA @PIOXIMACIO ....vvvvrreeeeesiiiiiiiieeeeeee e s aeeeeeessnineeeeeeeaaanns 484
20.2.1. ESPaIS ODEIMS ... i 485
20.2.2. ESPAIS PrOtEILS ...iiivviiiiii et 487
20.2.3. Determinacions en la planificacio territorial .............ccvvvviiiiiiiiiiiiinn, 489
20.2.4. Plans territorials parcials i SECtOrialS .......coovvvvvviiiiiieeiiiiii e 490
20.3. Espai urba: una nova aproXimaciO.........ccoueviieiiieiiiiieeeee 490
20.3.1. Planificacio i disseny de I'espai UrbDa............uuvvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 491
20.3.2. Determinacions en la planificacio urbana...........ccccccveeeeiiiiiiiiiiiiieeenens 493
20.3.3. Edificacio i usos residencials: evolucio i estat actual............cccccevneee. 498
20.4. CONCIUSIONS .ottt 502
20.5. RECOMANACIONS ...ttt 503

Referencies DIDIOGrafiQUES .........viiiiiiiec s 504



Territori i espai urba

Sintesi

Aquest capitol té per objectiu principal situar i ac-
tualitzar el valor del territori i dels espais urbans i
la relacié que tenen en el context actual de canvi
climatic.

S’hi planteja I'escenari conceptual més actual,
també en relacié amb el canvi climatic, respecte
al qual cal desenvolupar les politiques i accions
a nivell territorial i d’espais urbans amb vista als
propers anys.

Durant el darrer decenni, a Catalunya s’ha desen-
volupat una profusa activitat de planificacio territo-
rial com no s’havia fet mai, i també una important
planificacié urbanistica. Totes dues han tingut com
a instrument ben innovador I'avaluacié ambiental
estrategica, la qual ha tingut en compte, per pri-
mera vegada i amb forca, els aspectes ambientals
i de sostenibilitat en els processos de redaccié que
es corresponen amb aquesta planificacio. Aixi, el
capitol els dedica sengles apartats (territori i es-
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pais urbans), els quals plantegen i condicionen,
en essencia, els futurs territorial i urba immediats.
Els apartats recullen I'aplicacié dels instruments
de planificacié que s’ha dut a terme fins al mo-
ment, i ho fan especificament en relacio amb les
consideracions i les determinacions pel que fa a
ladaptacio i a la mitigacioé que plantegen en relacié
amb el canvi climatic.

A escala urbana, tot i que en els darrers anys s’han
introduit aspectes en relacié amb els fluxos d’ener-
gia i de materia (més vinculats a I'edificacio i I'habi-
tatge), recentment s’han introduit altres aspectes
a escala ambiental i de sostenibilitat, els quals van
des de les estrategies urbanes, els models i els
dissenys (urbans i d’edificis) fins a les concrecions
materials que s’hi corresponen.

Paraules clau

biocapacitat, planificacio territorial i urbanistica,
disseny ecologic de I'espai urba, avaluacio am-
biental estrategica, edificacié sostenible, petjada
ecologica
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20.1. Introduccié

El territori i la poblaci® que hi viu i en viu sén els
principals receptors de les consequéncies del
canvi climatic. Encara que puguem analitzar les
consequéncies de manera sectorial, el territori és
'ambit que les rep i les integra. Ho és, essencial-
ment, perque és el que acull les especies (inclo-
ent-hi la nostra), on desenvolupen el cicle vital i
on s’organitzen en ecosistemes, segons quines
siguin les condicions ambientals, els recursos dis-
ponibles i les interaccions que poden dur a terme.
Es per la preséncia que tenen que pren sentit
observar i decidir sobre allo que afecta el canvi
climatic. Un planeta o un territori sense biosfera
no seria objecte de tant interes, més enlla d’alld
merament fisic.

Les conseqlencies del canvi climatic son bio-
logiques en esséncia i, per aixo, el concepte de
biocapacitat del territori €s important a I’hora
d’aproximar-se a les capacitats i limitacions que
té, especialment, si el valorem en el context d’'una
pertorbacié de tipus global amb efectes biotics
com ho és el canvi climatic. La biocapacitat és
la capacitat de regeneracio de la natura: és una
mesura de les superficies de terra i del mar biolo-
gicament productius disponibles per a proporcio-
nar recursos renovables i serveis ecologics, com
ara absorbir les emissions de CO, generades pels
humans.

Es paradoxal que el canvi climatic sigui, sobretot,
el fruit obtingut a causa de determinades accions
de la nostra espéecie en relacié amb el medi du-
rant els darrers decennis, fet que afecta de mane-
ra rellevant les condicions ambientals del planeta.
Efectivament, hem interactuat amb el territori d’una
manera determinada, la qual es podia haver evitat.
’hem tractada sense respecte ni saviesa, com Si
es tractés d’'un rebost inacabable, fet que ha em-
pitjorat quan, especialment en els darrers decen-
nis, el coneixement era ja suficient per a canviar
les nostres accions en consequencia.

Els canvis en les condicions ambientals no han
estat qualssevol, sind que han afectat el clima i, per
tant, unes condicions ambientals que tenen una
relacio ben estreta amb les especies, la dinamica,
el cicle reproductiu, les adaptacions, els habitats
que formen, els ecosistemes, etcétera.
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En aquest TERCER INFORME SOBRE EL CANVI CLIMATIC
A CATALUNYA apareix molta informacié de caire te-
matic i sectorial que té en compte, en el rerefons,
certes parts del territori: espais agricoles, zones de
muntanya, boscos, litoral, etc., els quals es desen-
volupen des del coneixement particular de cada
especialitat segons com els condiciona el canvi
climatic i, també, sobre quines consequencies té
el canvi climatic en cada tema sectorial o especific
i que es pot aportar des de cadascun d’ells en
termes de mitigacio i/o adaptacio.

Lesperit d’aquest capitol és el de posar les bases
per tal que d’ara endavant els diferents informes
sobre el canvi climatic a Catalunya que es duguin
a terme tinguin com a referencia el territori i els
espais urbans com a receptors dels efectes del
canvi climatic de manera integrada i que en de-
senvolupin convenientment el contingut, aportin
les dades que ara ens manquen i serveixin per
a explicar I'evolucio de la incorporacioé de certes
determinacions en relacié amb el canvi climatic en
els diferents instruments de decisio territorial des
d’aquesta perspectiva.

20.2. Territori: una nova aproximacio

Els apartats seglents pretenen exposar la visio i
comprensié que es té actualment en relacié amb
el territori i com esta fructificant, de manera que
permet abordar i aplicar els instruments que dis-
posem d’una manera més solida i consistent per
a integrar-hi els aspectes que tenen relacié amb
el canvi climatic.

A més de noves eines i instruments que s’han ge-
nerat en els darrers anys per tal de fer front al canvi
climatic, com ho son els compromisos pel clima,
els PAES, els plans d’adaptacio, els plans d’energia,
canvi climatic i qualitat de l'aire, etc., cal destacar
com a eines fonamentals la planificacio territorial i
urbanistica i 'avaluacié ambiental estrategica. Efec-
tivament, 'expressio dels problemes de qualitat am-
biental t€ 'aproximacio més basica en la configura-
Cio del territori i, per tant, la planificacio i 'avaluacio
ambiental tenen una gran responsabilitat a I'hora
d’abordar-ne preventivament la minimitzacio i de
definir més adequadament 'ordenacié del territori.

En aquest sentit, aquest capitol recull les apor-
tacions en materia de canvi climatic que, des de
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fa uns anys, s’han realitzat en relacié amb la pla-
nificacio territorial i urbanistica de Catalunya. Du-
rant aquests anys, s’han desenvolupat nous ins-
truments i també s’han completat alguns que ja
existien. Tots aquests plans tenen una repercussio
en la biocapacitat del territori i repercuteixen en la
vida de les persones.

Aguesta aproximacio és una oportunitat d’actu-
alitzar la visi6 i analitzar el problema tant des de
'ambit territorial com també des de qualsevol dels
ambits sectorials en els quals el canvi climatic té
incidencia.

20.2.1. Espais oberts

El sistema d’espais oberts compren, essencial-
ment, tot el sol classificat com a «no urbanitzable»
en el moment de I'elaboracié dels plans territori-
als. Podem considerar espais oberts tots aquells
territoris que no sén urbans ni estan destinats a
ser-ho segons el planejament urbanistic actual.
En consequéncia, els espais oberts preserven la
part més important de la biodiversitat i també dels
ecosistemes d’un territori. En aquest sentit, és es-
sencial tractar convenientment la matriu territorial a
I’hora de preservar la biodiversitat i els processos
associats que tenen tanta importancia en relacio
amb el canvi climatic.

Al final del decenni de 1990, les estrategies de
conservacio, tant internacionals (CNUMAD: Ci-
mera de la Terra, Conferencia de les Nacions Uni-
des per al Medi Ambient i el Desenvolupament,
1992) com, especialment, 'europea (Comissié de
les Comunitats Europees, 1998), ja valoraven la
necessitat d’incidir en una ordenacio del territo-
ri més adequada, en la qual les consideracions
ambientals tinguessin un pes rellevant. Aixo és
important perque, a Europa, 'ocupacié del terri-
tori i el desplagament progressiu de la poblacio
cap a les ciutats i les arees urbanes, juntament
amb les transformacions causades per I'activitat
econdomica, sotmeten cada dia més els espais
oberts a friccions i pressions molt importants, fet
que marca una tendéncia cap a la banalitzacio i
'empobriment dels habitats i dels ecosistemes.
Com a resposta, I'evolucio dels darrers anys ha
estat, precisament, la de valorar més i més bé la
importancia del que actualment anomenem inter-
nacionalment infraestructura verda (el territori com
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a principal infraestructura; vegeu Mayor et al.,
2009), garant del bon manteniment dels serveis
ecosistemics (Millennium Ecosystem Assessment,
2005), i també de la progressiva transformacio
de 'economia classica a economia verda (TEEB,
2008; UNEP, 2011).

Els espais oberts, durant molts anys, han estat
tinguts en compte i valorats, basicament, per
la capacitat productiva, ja fos real o potencial,
i especialment pel que feia als valors produc-
tius en termes d’economia classica, sobretot de
béns organics (espais agricoles i forestals, amb
diferents intensitats), mentre que els que no sén
especialment productius en termes economics
(espais protegits, de valor natural o paisatgistic)
hi figuraven d’'una manera més passiva. Aquesta
visi® ha quedat obsoleta. Levolucié i la maduracio
del coneixement que I'ecologia aplicada al territo-
ri ha aportat, especialment, durant el darrer de-
cenni, ha facilitat tenir-ne una visi6é diferent, més
complexa i completa. També cal tenir en compte
que la perspectiva actual del context economic,
social i ambiental és ben diferent a la de fa trenta
anys 0 mes.

Per tal de fer front a la situacié, cal superar la
interpretacio classica i majoritaria dels espais
oberts com a sol no urbanitzable, una visio ba-
sada, fonamentalment, en la qualitat productiva
de les diferents peces (espais agricoles, forestals
o d'interés paisatgistic). Lanomenat so/ no urba-
nitzable conté molts més valors que els produc-
tius, fet pel qual cal replantejar aquesta visio de
manera significativa. La introduccié dels concep-
tes, idees i visions que s’han dut a terme des de
I'ecologia del paisatge o la territorial, fins i tot en
espais urbans, han obert un ventall de possibi-
litats per a aproximar-se, també des d’aquesta
disciplina, a una comprensié més adient, i, per
tant, a una planificacio i una gesti¢ d’aquests es-
pais més adequada.

Lessencia ecologica que tenen fa que I'aproxima-
ci6 des de I'ecologia aplicada resolgui molt més bé
i de manera més correcta els valors estrategics, els
ecologics, els ambientals i, també, els productius
(figura 20.1). També permet valorar més adequa-
dament les alternatives pel que fa a les decisions
que calgui prendre. Aix0 és aixi, especialment, si
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FIGURA 20.1. Sintesi dels espais oberts. Categories de sol (Departament de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya).
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I'objectiu és que les coses que hi posem al damunt
encaixin més bé i generin més actiu positiu, mentre
que els valors i els serveis ecosistemics de quée
proveeixen es mantenen (Mayor, 2012), i també en
relacio amb allo que no s’ha de fer en cap cas.

Amb aquest nou enfocament, cal determinar els
valors estratégics, estructurals i funcionals de les
diferents peces que configuren els espais oberts.
Si ho aconseguim fer, ens permetra definir més
bé les activitats que sbn compatibles, fet que és
clau per a acceptar el repte de dur a terme una
transformacio territorial. Entre elles, a Catalunya cal
destacar el turisme sostenible, a causa del poten-
cial que té i la incidencia de proximitat territorial.
No estem parlant de fets menors, ben al contrari;
parlem d’'una part molt important de I'economia del
pais i de la gent que hi habita, cosa que ens porta
a tenir més capacitat per a abordar consistentment
les friccions i les pertorbacions que la nostra acti-
vitat genera en aquesta mena d’espais.

Actualment, la comprensi¢ dels espais oberts es
basa, primordialment, a considerar-ne cinc aspec-
tes clau: la preservacio de la biodiversitat, els pro-
cessos ecologics, el control de les pertorbacions,
la consideracio dels serveis ecosistemics i el man-
teniment i la millora del paisatge. Igualment, el mo-
del incorpora i t& en compte el canvi climatic com a
un factor modulador de primer ordre, per bé que la
capacitat d’intervenir en aquest procés és encara
limitada. A més, cal tenir en compte que aquest
plantejament val per a qualsevol espai obert, sigui
quina sigui la realitat ecologica, el regim d’'usos i
d’activitats i la realitat territorial.

Un risc el trobem en la simplificacio ecologica dels
espais oberts i, per tant, en la reduccio substancial
de la biocapacitat. Aixo significa la perdua i 'em-
pobriment del patrimoni natural i dels serveis eco-
sistemics, perd també de la capacitat de resisten-
cia i de resiliencia pel que fa a les pertorbacions.
Aquestes afectacions no sén menors ni sectorials;
soén essencials i basiques per a qualsevol territo-
ri, i més encara en el nostre territori, ja que és el
principal recurs natural que tenim, tant per I'Us i
aprofitament que en fem com pel que podriem fer
si plantegéssim seriosament 'activitat economica
de manera sostenible i en favor de les poblacions
que s’hiimpliguen més directament.
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Amb tot, el fet és que el canvi climatic, en els dife-
rents escenaris de futur, hi tindra una repercussio
rellevant.

20.2.2. Espais protegits

Dins els espais oberts, els espais protegits pre-
serven una part important de la biodiversitat i de
determinats ecosistemes i especies que, per les
caracteristiques i la situacié que tenen, requerei-
xen nivells baixos de pertorbaciéo ambiental. En
general, es tracta de territoris on el nivell de per-
torbacié antropica és una mica més baix —o prou
més baix, segons quins siguin els casos— que a la
resta d’espais oberts de la matriu territorial.

El manteniment de les variables que configuren
I'espectre de condicions ambientals d’un lloc és
la garantia que les espécies presents podran de-
senvolupar convenientment els cicles vitals. Son,
precisament, aquests baixos nivells de pertorbacio
els quals configuren i mantenen prou estables els
preferenda de les condicions que les diferents es-
pecies presents requereixen.

Les pertorbacions afecten les espécies, i ho fan en
més 0 menys grau segons la tipologia, la intensitat
i la durada. També diferents especies (habitats, si
es vol) tenen una capacitat distinta per a resistir
els efectes de les pertorbacions i per a recupe-
rar-se després d’haver estat afectades. El regim
de pertorbacions és especialment important per a
entendre que, en un lloc determinat, les espécies
presents es poden veure afectades si la pertor-
baci6 o les pertorbacions alteren I'estat ecologic
(condicions, recursos i interaccions) i, fins i tot, fer-
les desapareixer. Les pertorbacions son, en bona
part, les grans reguladores de la biodiversitat d’'un
lloc concret.

Coneixer exactament quines condicions ambien-
tals té cada espéecie durant el cicle vital i preveu-
re els canvis que els poden causar és una feina
ingent. Per aix0, procurar preservar determinats
espais és una bona manera d’assegurar que les
especies implicades i els ecosistemes on habiten
es mantinguin al llarg del temps.

Aixi doncs, és important incidir en la visié de la
natura en termes de dinamisme i no com un estadi
estacionari o immobil. En un ecosistema hi ha un
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cert nombre d’especies, pero les poblacions de
cada especie son dinamiques, i si les condicions,
els recursos, el camp d’interaccions i els nivells de
pertorbacié sén prou constants, aquestes espe-
cies romanen en el lloc. Tanmateix, si hi ha algun
canvi prou significatiu perque una o més espe-
cies tinguin dificultats per a executar el cicle vital,
aquestes especies es poden veure afectades. El
grau d’afectacio sera diferent segons quins siguin
l'origen i la intensitat del canvi i de les possibilitats
d’entomar-lo que tingui el programa biologic de
cada especie. Aixi, es pot donar el cas que una o
meés especies en vegin compromesa la presencia
perque I'ecosistema ja no els és ecoldgicament
«amable» i, conseglentment, aixo les faci marxar
o, fins i tot, desapareixer. Igualment, pot passar
que alguna especie arribi de nou a un ecosistema,
alterat 0 no, i el programa biologic funcioni bé i s’hi
estableixi. Per tant, la idea de «natura estatica» no
és solida, sind que cal veure-la com un equilibri
dinamic o una estabilitat dinamica. Quan alterem
un ecosistema, augmentem la probabilitat que
aquestes perdues o entrades de noves especies
hi tinguin lloc, i aixd és un procés que dificiiment
podrem governar. Quan parlem de preservar la
biodiversitat, d’alld que ho fem és de no facilitar
aquestes alteracions.

El canvi climatic afecta o pot afectar les condicions
ambientals i, en aquest sentit, és reconegut com
una de les forces evolutives al llarg de la historia de
la biosfera. Coneéixer com afectara el canvi climatic
a cadascuna de les especies és dificil i demana un
esfor¢c molt gran, tant en recursos com en temps,
més encara quan els escenaris tendencials no dei-
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xen preveure amb certesa quins seran els canvis |
quina incidéncia tindran.

Segurament, la manera d’abordar aquest coneixe-
ment se centrara més concretament en el fet de
treballar pel que fa a les espéecies més vulnerables,
de biologia més coneguda, de les quals es pugui
preveure la resposta quan es vegin afectades. El
que segur significara una bona aproximacio sera
el fet d’analitzar quée pot passar en relacid amb
els ecosistemes i els habitats. Per aix0 seria es-
pecialment important recollir dades, a partir de
la informacio cientifica que existeix pel que fa als
ecosistemes i, especialment, pel que fa a la suc-
cessio ecologica ligada a canvis de les condicions
ambientals. Aixo permetra valorar cap a on poden
evolucionar segons el que ens indiquen els esce-
naris previstos de canvi climatic.

Sera determinant congixer les projeccions possi-
bles dels estadis successionals dels ecosistemes
i dels habitats amb relacioé a diferents tipologies
basiques de pertorbacions. Aniria bé disposar
d’aquesta informacio per a poder-la comparar amb
els escenaris de canvi climatic. Per aguest motiu,
és important que s'iniciin linies de treball en aquest
sentit i que tinguin en compte un tempo técnic
d’assoliment de coneixement que serveixi per a
prendre decisions.

Els espais protegits de Catalunya gaudeixen d’'un
ventall de regulacions diferents segons la figura
o l'instrument de proteccio del qual formen part.
Independentment de la proteccid més general que
proveeixen els plans territorials parcials, els quals

TAULA 20.1. Dades basiques d’evolucié de la proteccié de I'entorn de Catalunya

Instrument Any Nombre d’espais Superficie ha (%)
Llei d’espais protegits (ENPE) 1985 19 (7 'any 1985) 290.794 ha (9 %)
Pla d’Espais d’Interés Natural 1992 144 1.063.459 ha (33,1 %)?
115 llocs d’importancia
comunitaria (LIC)
Xarxa Natura 2000 2006 1.040.155 ha (32,4 %)?
73 zones d’especial proteccid
per a les aus (ZEPA)
Plans territorials parcials 2008 Conjunt matriu territorial 3.210.654 ha (100 %)’

1. ldescat.

2. Departament de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya.
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abasten la totalitat dels espais oberts de Catalu-
nya, les figures de proteccio especial, el PEIN, la
xarxa Natura 2000 i altres instruments de protec-
ci6 de la biodiversitat, es basen especialment a
reconeixer el valor ecologic intrinsec a determinats
territoris de la geografia catalana (taula 20.1).

En tot cas, els espais protegits ocupen un terc
del territori, molts dels quals sén forga boscosos,
la qual cosa implica una acumulaci¢ de carboni
important i organitzada per estrats, aixi com una
capacitat d'absorcit i d’efecte embornal i regulador
prou gran, que no es pot negligir, i que cal tenir
ben en compte a I'hora de valorar la mitigacio i
l'adaptacio del canvi climatic. En la situacié actual,
cal aprofitar I'avinentesa per a desenvolupar una
politica de preservacio basada en la diversitat, les
xarxes i el control indirecte de les pertorbacions, i
també per a valorar activament les possibles con-
sequencies del canvi climatic en aquests espais.

Per aix0 es fa imprescindible establir una estra-
tegia solida pel que fa a la preservacio, la revisio
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del plantejament de figures de proteccit especial
i dels plans que les desenvolupen, a 'empara
d’una legislacio nova que superi I'antiga i obsole-
ta Llei 12/1985, del 13 de juny, d’espais naturals,
i el replantejament dels instruments de protec-
ci6 des d’'una aproximacié més estrategica, més
ecologica i menys naturalistica i més eficient que
I'actual.

20.2.3. Determinacions en la planificacio
territorial

Lordenacié del territori és una competencia exclu-
siva del Govern de la Generalitat que, com a tal, es
va recollir en 'Estatut de Catalunya de I'any 1979
i el del 2006. LCany 1983 es va aprovar la primera
Llei de politica territorial, encara vigent, en qué es
regulen els objectius d’aquesta mateéria, aixi com els
instruments que s’hauran de redactar per a assegu-
rar-ne el compliment. Lany 1995 es va aprovar per
llei el Pla Territorial General de Catalunya, que és la
figura de categoria superior del sistema de planifica-
cio territorial i que actua com a marc de coherencia i
d’orientacio per a la resta de figures d’aquest siste-

Plans territorials

Llei 23/1983, de politica territorial .
sectorials

Llei 31/2002, del 30 de desembre, de
mesures fiscals i administratives (article 86),
que modifica la Llei 23/1983, del 21 de
novembre, de politica territorial

Viatgers (2008 -2012)

Aerodroms i Heliports

Pla Territorial Sectorial

Ambiental de I'Energia

Ecologica de Catalunya

Pla Territorial Sectorial

Plans directors
Sire —
territorials

Pla Territorial Parcial
de I'Alt Pirineu i Aran

PITC (2006 -2026)

Pla Territorial Parcial

de Ponent (Terres de
Lleida)

Pla de Ports (2007 -

2015 ,, .
Pla Territorial Parcial

de les Comarques
Centrals
Pla de Transport de

Pla Territorial Parcial
del Camp de
Tarragona

Plans territorials
parcials

Pla d'Aeroports,

de Catalunya e
Pla Territorial

Metropolita de

Barcelona
de la Implantacié

ol icalalteataltinye Pla Territorial Parcial

de les Terres de

Pla Territorial Sectorial I'Ebre

de Connectivitat

Pla Territorial Parcial
de les Comarques
Gironines

de I'Habitatge

PDT de I'Alt Penedes

FIGURA 20.2. Plans territorials competéncia del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya existents en el
moment d’elaboracié de I'informe (Departament de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya).
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ma de planificacio, les quals son els plans territorials
parcials i els plans territorials sectorials (figura 20.2).

Entre el 2004 i el 2010 s’han aprovat els dife-
rents plans territorials parcials que comprenen els
ambits de planificacio territorial definits en la Llei
1/1995, aixi com el de I'Alt Pirineu i Aran, ambit que
va ser aprovar I'any 2001 (taula 20.2). Pel que fa
als plans territorials sectorials, la situacié és més
diversa, ja que la redaccié d’aquestes figures de
planejament depen de I'drgan responsable, tot |
que el departament competent n’ha aprovat uns
quants, els quals tenen especial relacio amb la
mobilitat.

20.2.4. Plans territorials parcials i sectorials
Els plans territorials parcials sén una figura de
planificacio definida per la Llei 23/1983, de politica
territorial, per a cadascun dels ambits de planifi-
cacio establerts en la Llei 1/1995, d’aprovacio del
Pla Territorial General de Catalunya. En total, n’hi
ha set: Pla Territorial Parcial de Ponent (Terres
de Lleida), Pla Territorial Metropolita de Barce-
lona, Pla Territorial Parcial de I'Alt Pirineu i Aran,
Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines, Pla
Territorial Parcial de les Comarques Centrals,
Pla Territorial Parcial de les Terres de I'Ebre i Pla
Territorial Parcial del Camp de Tarragona.

A les taules 20.3 i 20.4 es recull una sintesi de
les determinacions pel que fa al canvi climatic que
recullen els diferents plans territorials parcials i sec-
torials, respectivament, els quals inclouen alguna
referencia especifica o hi tenen a veure.

Queda pales que el tractament que s’ha fet dels
aspectes en relacio amb el canvi climatic és basic i
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inicial, i també que és desigual pel que fa a la inten-
sitat. Cal valorar I'esforg dut a terme per tal d’intro-
duir-lo en els plans, perd també cal fixar objectius
i determinacions que estiguin més d’acord amb la
realitat i amb el coneixement actuals. Actualment,
la tendéncia és creure que el canvi climatic és un
dels reptes més rellevants que caldra afrontar du-
rant els propers decennis.

Per tant, cal plantejar la incorporacié més ferma de
determinacions i d’objectius en els plans territorials,
especialment en aquells en que la incidéencia sigui
més rellevant, encara que aixd no n’ha d’'implicar
necessariament la revisio. En aquest sentit, la rea-
litzacié ben coordinada de documents especifics
que n'estableixin els objectius i, sobretot, les deter-
minacions i les mesures en relacié amb I'adaptacio
i la mitigacio seria una via possibilista.

Tot i que no siguin plans territorials, també hem
cregut convenient esmentar els plans directors ur-
banistics del sistema costaner (PDUSC) com a ins-
truments que tenen l'objectiu principal de sostreure
del procés d’urbanitzacio la franja de cinc-cents
metres de sol qualificat com a no urbanitzable, a
banda de bona part de 'urbanitzable, i millorar les
propostes pel que fa al sol urbanitzable delimitat.
Per tant, els PDUSC protegeixen I'espai costaner
catala, el qual s'exposa especialment a les conse-
quencies del canvi climatic.

20.3. Espai urba: una nova aproximacio
Els conceptes d’espai urba i d’ecologia se so-
breposen i sén compatibles. Els espais urbans
s6n una transformacio que modifica els habitats
preexistents per transformar-los convenientment
per complir els nostres interessos d’especie.

TAULA 20.2. Plans territorials parcials de Catalunya i la data d’aprovacié (Departament de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya)

Plans territorials parcials

Data d’aprovacio

Pla Territorial Parcial de I’Alt Pirineu i Aran

25 de juliol del 2006

Pla Territorial Parcial de Ponent (Terres de Lleida)

24 de juliol del 2007

Pla Territorial Parcial de les Comarques Centrals

16 de setembre del 2008

Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona

12 de gener del 2010

Pla Territorial Metropolita de Barcelona

20 d’abril del 2010

Pla Territorial Parcial de les Terres de I'Ebre

27 de juliol del 2010

Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines

14 de setembre del 2010
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La configuracio dels espais urbans és la materialit-
zacio de 'ecosistema antropic per excel-léncia. Es,
precisament, en aquesta transformacié de 'eco-
sistema que tenim una responsabilitat important
pel que fa a la configuracio. Hi ha moltes maneres
de configurar els espais urbans, per bé que tradi-
cionalment s’han configurat sense tenir en compte
les propietats dels ecosistemes (baixos en diversi-
tat biologica) ni els cicles de l'aigua i dels residus
(sense prestacions paisatgistiques, sense generar
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confort etologic, etc.). Hi ha moltes maneres pos-
sibles de configurar I'espai urba i, actualment, hi ha
noves perspectives que cal explorar.

20.3.1. Planificacid i disseny de I’'espai urba
El nombre, mida de la poblacio, 'extensio espacial,
la taxa de creixement i el grau d'impacte ambien-
tal de les ciutats no tenen precedents. La meitat
de la poblacié humana viu en zones urbanes. La
proporcio creix, i el nombre de residents urbans es

TAULA 20.3. Principals determinacions en relacié amb el canvi climatic, incloses en els diferents plans territorials parcials de Catalunya

Consideracions comunes a tots els plans

Consideracions especifiques en els diferents plans territorials parcials’

cultural.

e Dissenyar la xarxa d’es-
pais naturals i connectors
per a possibilitar la disper-
si6 de la flora i la fauna i,
conseguientment, I'adap-
tacié a possibles canvis en
el clima.

Establir com a prioritaries
les inversions en infra-
estructura ferroviaria en
detriment de la viaria.

de GEH.

e |a normativa
recull aquestes
mesures.

Estratégies i objectius | Avaluacio ambiental PTPGC PTPAPA PTPCG PTPTE PTPCT
e Potenciar les polaritats ur- | Definicio d’objectius | Sistema d’es- | Estrategia i ob- | Sistema d’es- | Sistema d’es- | Normativa:
banes (estrategia de con- | ambientals relacionats | pais oberts: Jectius: pais oberts: pais oberts: o En matéria
centracio dels creixements | amb: L . ,
en un nombre limitat de - o ° Parla‘de !a ° D|sm|nt{|r Ig ° Parla‘de !a ° Qreacm d}m d’assen-
nodes o nuclis urbans). ° M|‘t|gar el canvi cli- re‘llevanma del dependenmg rt?llevanma del S|stemallrd in- tament.s,
matic. sol de protec- de I'economia sol de protec- formacio per determina la
e Preveure creixements amb o cid especial en |  pirinenca cid especial en | a l'obtencio i importancia
) C o Protegir el sol forestal , - , - - —
mescla d’'usos i contigus I'absorcio del dels esports I"absorcio gestio de da- de minimitzar
als nuclis urbans existents com a embormal de G0, de neu, els del CO,. des en relacio la repercussio
(escurcament de les dis- GER. y , quals estan als fenomens de la proposta
tancies de desplagament | e Potenciar modes de Ava/u‘aC/o ambi- amenagats en climatics i al d’un conjunt
i facilitat per a establir transport més efici- ontal; un escenari de delta de I'Ebre. de desenvolu-
transport public). ents. e Proposa el canvi climatic. Sistema d'as- pamepts enles
e Potenciar les infraes- e Frenar el creixement desetn(\jlglupa— sentaments: emissions.
tructures de transport de la mobilitat obliga- | oo .
col-lectiu a determinades da. truments per ¢ Def|ne‘|x.una
arees i centres urbans. a avalluar.lla estrat§g|a
o Millorar I'eficiencia contribucio del especifica per
e FEvitar la urbanitzacio i dels fluxos energe- planejament a a minimitzar
la degradacio d’aquells tics. la mitigacio del els efectes del
terrenys no urbanitzats canvi climatic canvi climatic
que reuneixen especials | * Preparar-se pera i a la reduccio en determi-
qualitats com a espais afrontar ls efectes de les fonts nades arees
d’interés natural, paisat- del canvi climatic. que el causen. urbanes.
gistic, social, econdmic i/0 | e Afavorir Ia reduccio Normativa:

1. El Pla Territorial Parcial de Ponent (Terres de Lleida) i el Pla Territorial Metropolita de Barcelona no recullen cap consideracio especifica
en relacid amb el canvi climatic. Cap pla no presenta consideracions especifiques en 'ambit del sistema d’infraestructures de mobilitat
(les que hi ha, es mencionen en la columna de consideracions comunes). PTPCC: Pla Territorial Parcial de les Comarques Centrals;
PTPAPA: Pla Territorial Parcial de I'Alt Pirineu i Aran; PTPCG: Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines; PTPTE: Pla Territorial

Parcial de les Terres de I'Ebre; PTPCT: Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona.
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TauLA 20.4. Principals determinacions en relacié amb el canvi climatic, incloses en els diferents plans territorials sectorials
de Catalunya amb una incidéncia territorial més elevada

Pla Territorial
Pla de , - Pla de
Pla Pla d’Aeroports, Sectorial de , . .
, Pla de Ports | Transport de N . ., ’Energia i Pla General de
d’Infraestructures - Aerodroms i la Implantacio L L .
de Catalunya | Viatgers de . . Canvi Climatic | Politica Forestal
del Transport (2006- Heliports de Ambiental de
2026) (2007-2015) Catalunya Catalunva IEneraia Edlica a de Catalunya 2014-2024
(2008-2012) ¥ 9 (2012-2020)
Catalunya
El Pla incrementa Estableix Té per objectiu | Les mesures que L'objectiu del pla | Els objectius i El pla inclou en el
substancialment que les reduir les proposa inclouen és la implantacié | linies plante- primer dels objec-
les inversions en instal-lacions emissions de millorar I'eficiencia | correcta de jats en I'esce- | tius la importancia
infraestructura fer- portuaries han | CO, un 6,5% energetica en les I'energia edlicaa | nari intensiu de la gestio forestal
roviaria, les prioritza d’adoptar la i el consum noves edificacions | Catalunya, fet per | en eficiéncia sostenible en la mi-
als entorns amb més | implantacio d’energia un aeroportuaries, al qual és neces- | energetica del | tigacio i I'adaptacio
congestio viaria i de mesures 4,6 %. Pera afavorir les flotes sari definir un Pla permeten al canvi climatic.
afavoreix la utilitzacié | d'eficiencia fer-ho, caldra amb aeronaus marc regulador assolir una Tots els eixos es-
del mode de trans- energetica i renovar el parc | més modernes que faci compati- | reduccio del trategics, les linies
port més apropiat en | d’estalvi d’ai- mobil i usar per a limitar la bles la necessitat | 24,66 % en d'actuacio i 75
cada cas en relacio gua, i estableix | combustibles contaminacio de disminuir les les emissions accions de les 108
amb els costos totals | indicadors alternatius. atmosferica i emissions de de GEH, una totals contenen as-
(tant en I'ambit de per fer-ne el El periode de I'emissio de soroll | CO,, d’afavorir el | reduccid de pectes relacionats
viatgers com en el de | seguiment. desplegament | i que els ambits desenvolupament | les emissions directament o indi-
mercaderies). ha expirat fa aeroportuaris local sostenible d’oxids de rectament amb el
Es calcula aue una temps i no tinguin un cert i de preservar el nitrogen, un canvi climatic. Les
oia nlqjo dglu deLIJs consta que grau d’aportacid patrimoni natu- increment linies d’actuacid
?rlejms orts collectius hagi estat revi- | ala produccié ral. En principi, controlat que hi incideixen
, P sat o redactat | d’energies. el periode de de material més directament
més elevada, la o ) )
millora en Ieficienci de nou. El ol or | vigencia d’aquest | particulat, de son les que estan
ora én Feticiencia pla proposa ia pla ha expirat fa monoxid relacionades amb

del consum de com-

bustible dels vehicles

i la modernitzacio

del parc de vehicles
comportara una dis-
minuci¢ del consum
de combustible i de

les emissions de CO,

(aproximadament un
10 %).

definicié del nivell
d’exigencia per

a I'explotacio de
les instal-lacions a
partir de I'establi-
ment d’'uns estan-
dards d’emissid,
conjuntament amb
els operadors, de
I'estat del medi

al voltant dels
aeroports i de les
directrius de les
administracions
competents.

temps i no cons-
ta que hagi estat
revisat o redactat

de carboni i de
compostos or-
ganics volatils;

la salut i la vitalitat
dels ecosistemes
forestals, la conser-

de nou. i la definicio de | vacio dels recursos
mesures per genetics forestals
tal de minimit- | i la regeneracio de
zar I'impacte zones afectades
ambiental per pertorbacions
sobre el terri- naturals. El pla
tori del model | també defineix
energetic. directrius de politi-

ca forestal relatives
al desenvolupa-
ment d’estrategies
adaptatives per a
fer front al canvi
climatic, i a la fun-
cio protectora i de
gestio de I'aigua de
les forests.

1. Plans territorials sectorials: Pla d’aeroports, aerodroms i heliports de Catalunya; Pla de transport de viatgers de Catalunya (2008-
2012); Pla de ports de Catalunya (2007-2015); Pla d’infraestructures del transport (2006-2026); Pla d’espais d’interes natural (PEIN); Pla
Territorial Sectorial de la Implantacié Ambiental de I'Energia Edlica a Catalunya; Pla de I'Energia i Canvi Climatic a Catalunya 2012-2020;
Pla General de Politica Forestal 2014-2024; Pla Territorial Sectorial de la Connectivitat Ecologica de Catalunya (PTSCEC); Pla Director

d’Instal-lacions i Equipaments Esportius de Catalunya.

dispara. Avui dia, les ciutats i els pobles s’enfronten
a una gran quantitat de reptes ambientals relatius a
la producci¢ d’aliments, d’energia, d’aigua, a la
gestio de residus i la contaminacio, aixi com als

reptes socials pel que fa a I'ocupacio, la pobresa i
la salut humana i el benestar. La velocitat i la mag-
nitud de la urbanitzacio a tot el mon actual fa que
ens trobem en una situacié que s’ha qualificat de
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«nova revolucio urbana», la qual té associats I'objec-
tiu i el punt de trobada en l'esldogan «volem ciutats
saludables, habitables, sostenibles, i resilients».

Les ciutats modernes s’han desenvolupat, princi-
palment, sobre la base de la planificacio des del
punt de vista de I'enginyeria, I'arquitectura i 'urba-
nisme. Les normes de disseny han estat impul-
sades per les necessitats i les limitacions socials
i economiques. S’han construit i gestionat com a
entitats diferents, on la gent, els edificis, les car-
reteres, els carrers, la natura, l'aigua, I'energia i
’'economia s’han plantejat amb una certa sepa-
racio entre els professionals, els academics i les
administracions.

No obstant aix0, I'ecologia esta emergint amb
forca i esta prenent una importancia fonamental.
Lecologia urbana ja no és I'ecologia dels cicles i
dels fluxos de I'energia i de la matéria; és I'ecologia
del lloc on vivim. Actualment, els plantejaments de
planificar, dissenyar i desenvolupar ciutats no soén
comprensibles si els pensem per a la gent que hi
habita sense fer abans una aproximacio ecologica.
Recentment, Forman (2014) ha fet un compendi
sobre I'ecologia de les ciutats que pot esdevenir un
referent pel que fa a l'aplicacio integrada de I'eco-
logia en la definicié de ciutats, igual que el Land
mosaics (Forman, 1995) va resultar el referent pel
que fa a I'ecologia del paisatge o territorial.

En aquest sentit, dues consideracions son especi-
alment Utils a I'nhora d’acostar-s’hi des de I'ecologia.
D’una banda, que la major part dels centres de
ciutats tenen una anella al voltant que pot tenir
caracteristiques ben diferents (per exemple, una
area metropolitana) i que aixd condiciona els fluxos
entre la ciutat i I'exterior. De I'altra, que les arees
urbanes son també mosaics.

En un espai urba podem identificar atributs, jerar-
quies i gradients que ens poden facilitar I'analisi
i 'aproximacio. Aixi, podem tenir com a punt de
partida els habitats i les espécies, les zones i les
peces, els corredors i els fluxos, i, molt important,
els canvis. Es en la capacitat de preveure els can-
vis en que hi ha un salt molt important en la plani-
ficacio i el disseny dels espais urbans, tant si son
nous com si han estat millorats. Aix0, que afecta
essencialment la capacitat de resiliencia, també té
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una implicacié ben notable pel que fa a 'adaptacio
al canvi climatic i, també, en la mitigacio.

Aixi, l'espai urba, si 'entenem des de I'ecologia, ha
de tenir en compte el sol sobre el qual esta situat
(la tipologia, les propietats fisicoquimiques que s’hi
associen, les espécies que hi habiten, etc.), l'ai-
re (la qualitat, la pol-lucio, I'energia i la radiacio, la
calor, els microclimes), l'aigua (el cicle i els fluxos,
l'aigua subterrania, la precipitacio, les basses, els
rius, els reservoris, les zones costeres i les aigles
residuals), els habitats i les comunitats de plantes,
tant pel que fa a la composicié i 'estructura (arbres
i arbusts) i a la biodiversitat que acull a part de la
que li és propia (fongs, animals, protists, etc.), com
la dinamica (canvis en el temps, estructura vertical,
moviment, etc.).

Aquests coneixements de la base, la planificacio i
el disseny urba han de tenir en compte la definicid
i el disseny de les estructures antropiques (edificis,
carreteres i carrers, ferrocarrils, superficies dures i
escletxes, parcelles i jardins, etc.) de les zones re-
sidencials, comercials i industrials, i, d’'una manera
especial, la repercussio en els actius més ecologics
i de confort per als ciutadans, els espais verds, els
parcs urbans i periurbans, els corredors verds i les
zones d’agricultura urbana, els quals estan integrats
en un sistema d’espai verd urba (figura 20.4).

Les ciutats que es basen en aquesta configuracio
tendiran a ser més resilients i, per tant, seran les
que protegiran més bé les comoditats i les ne-
cessitats per a viure dels habitants, no seran tan
vulnerables a I'escassetat del petroli, es prepararan
més correctament per a afrontar el canvi climatic i
seran més equitatives (Newman et al., 2009).

20.3.2. Determinacions en la planificacio
urbana

Entre els aspectes clau que cal tenir en compte
en la planificacio urbana pel que fa a la mitigacio
i a 'adaptacio al canvi climatic, destaca el fet de
com es pot plantejar la planificacié directa de l'es-
pai urba d’una manera que impliqui una despesa
energetica més baixa, una configuracio climatica
més bona i una concrecié més resilient, vinculada
a una possibilitat més bona d’aprofitar el construit
pel que fa als canvis propis de la ciutat que es
donin en el temps.
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Tot i que, des de feia temps, la legislacié urba-
nistica demanava consideracions ambientals en
els plans urbanistics, amb I'aparicié de la Directiva
sobre avaluacié ambiental de plans i programes
(coneguda com avaluacio ambiental estrategica)
es va iniciar una aproximacio molt més solida i
compromesa en la inclusio, la consideracio i la
implementacio dels aspectes ambientals i de sos-
tenibilitat en aquests importants instruments de
planificacié del territori a escala local.

La transposicio de la Directiva a la legislacio es-
tatal i catalana es va fer, primerament, amb la Llei
6/2009, en qué la incorporacié del canvi clima-
tic era tacita; i, posteriorment, amb la nova Llei
21/2013, en que s’indica el mandat de 'avaluacio
dels impactes del canvi climatic i de I'avaluacio de
les emissions de CO,,.

Pel que fa al canvi climatic, I'Oficina Catalana del
Canvi Climatic (OCCC) de la Generalitat de Cata-
lunya ha tingut un paper cabdal en la progressiva
introduccié del canvi climatic en la materialitzacio
dels plans i els programes amb efectes ambientals.

LOCCC ha desenvolupat els continguts que s’han
de tenir en compte en aquests documents i s’hi ha
pronunciat en els diferents informes i documents
que I'drgan ambiental competent ha emes en rela-
ci® amb els plans, els programes i els documents
ambientals corresponents. Cal tenir present que,
com que es tracta d’un instrument innovador i I'ob-
jecte una materia especialment nova i dinamica,
seria més adequat dir que estem en un moment
de maduracio de criteris, objectius i continguts que
cal tenir en compte.

En tot cas, els principals objectius que cal tenir
en compte son, pel que fa a la mitigacio del canvi
climatic, la minimitzacioé de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle vinculades al pla o pro-
grama i pel que fa a 'adaptacio, esdevenir menys
vulnerables als impactes del canvi climatic.

Els continguts que cal tenir en compte en els do-

cuments ambientals es basen en els seglents

aspectes:

1) DIAGNOSI. Pel que fa a l'adaptacio, cal tenir en
compte 'increment de temperatures i 'augment
de la freqUencia de fendmens meteorologics ex-
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trems en els escenaris de canvi climatic a curt
i a mitja termini, per als quals es projecta un
increment en la probabilitat d’ocurrencia d’epi-
sodis de precipitacid extrema en el conjunt de
Catalunya (superior als 200 mm en vint-i-quatre
hores) (ESCAT 2011-2012: Generacio d’Escena-
ris amb alta resolucio a Catalunya, Servei Me-
teorologic de Catalunya i Barcelona Supercom-
puting Center) i la disminucio de la disponibilitat
d’aigua a Catalunya. El canvi climatic produira,
en general, una reduccié del cabal dels rius,
de la recarrega subterrania i la modificacio dels
processos bioquimics que s’hi esdevenen.

La vulnerabilitat territorial a Catalunya més des-
tacable es veura en aquelles masses d’aigua
on el cabal es destina a satisfer la demanda
antropica i la produccio d’energia hidroelec-
trica (conques litorals i prelitorals i conques al-
tes del Llobregat i del Ter). També la diagnosi
de I'Estrategia catalana d’adaptacié al canvi
climatic 2013-2020 (aprovada per I'’Acord de
Govern GOV/115/2012) indica que les arees
geografigues que presenten una vulnerabilitat
més gran son els Pirineus —a causa dels aug-
ments previstos de temperatura mitjana de fins
a +4,6 °C a final de segle— i el litoral, i espe-
cialment el delta de I'Ebre, per I'increment de
fendmens meteorologics extrems, el canvi en
el regim d’'onatge i la concentracio de poblacié
i d'infraestructures en aquesta area geografica.
Per tant, cal que 'AAE especifiqui si el municipi
esta classificat amb un regim de vulnerabilitat alta
o molt alta per risc d’incendis forestals; si per-
tany a alguna conca d’aigua litoral, prelitoral, Ter
o Llobregat; si 'ambit previst es troba en zona de
vulnerabilitat per risc d’inundacio; i si pertany a
alguna de les arees geografiques que presenten
una vulnerabilitat més gran a Catalunya.
AVALUACIO DELS EFECTES DELS PLANS URBA-
NISTICS SOBRE EL CANVI CLIMATIC. Pel que fa
a l'avaluacio, és interessant definir 'impacte
amb relacié a 'emissio de gasos amb efecte
d’hivernacle que el Pla generara. Aixo implica
determinar les demandes energetiques dels
nous habitatges, la nova mobilitat generada
i les actuacions impulsades en la mobilitat
sostenible, les noves necessitats d’aigua, les
carregues energetiques associades, la gene-
racio de residus que comportara i la pérdua
de superficie forestal i la capacitat d’embornal.
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Per aix0, es planteja incorporar un balang de
CO, equivalent (el manual d’Us i el full de calcul
d’emissions de CO, associades a un POUM,
OCCC i Subdireccio General d’Avaluacié Ambi-
ental; Guia de calcul de les emissions de GEH
derivades de la gestio de residus municipals;
C-Bosc: Projeccions dels estocs i de la capa-
citat d’embornal de carboni de Catalunya fins
al 2050) originat pel nou instrument planificador
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que sigui avaluat des del punt de vista de les
alternatives plantejades i sigui un element més
de seleccio per a escollir l'alternativa ambiental
més raonable.

Pel que fa a I'adaptacio als impactes, caldria
estudiar la manera com afecten les propos-
tes de planificaci¢ plantejades pel que fa a la
vulnerabilitat del territori i si aquesta es veu in-
crementada.

FIGURA 20.3. Esquema del parc de la plaga de les Glories Catalanes de Barcelona segons el projecte guanyador «Canopia urbana»
(Concurs Projecte urba de I'espai lliure de la plaga de les Glories Catalanes de la ciutat de Barcelona, 2014).
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TauLA 20.5. Nombre de plans o programes territorials o sectorials informats de 2008 a 2015* per 'Oficina Catalana del Canvi Climatic
(Oficina Catalana del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya, 2015)

Pla o programa Nre.
Plans de mobilitat urbana 33
Pla d’Aeroports Aerodroms i Heliports de Catalunya 1
Pla Territorial Parcial Camp de Tarragona 1
Pla de Regadius de Catalunya 2008-2020 (fase preliminar) 1
Pla de Gestié de la Conca Fluvial de Catalunya 1
Pla Zonal d’Implantacié de Cabals de Manteniment de la Conca Superior del Ter 1
Pla Territorial Sectorial de I’'Habitatge de Catalunya (fase preliminar) 1
Pla de Gestio de la Sequera 1
Pla Territorial Sectorial de I'Habitatge de Catalunya (fase aprovacio inicial) 1
Pla de Regadius de Catalunya 2008-2020 (fase aprovacio inicial) 1
Pla Director d’Infraestructures de Transport Col-lectiu de la Regié Metropolitana de Barcelona 2009-2018 1
Pla de Connectivitat Ecologica de Catalunya 1
Plans municipals de residus de I’Alt Emporda 1
Plans d’ordenacioé de recursos forestals 2

Pla Director d’Infraestructures de Transport Col-lectiu de la Regié Metropolitana de Barcelona 2011-2020
(fase preliminar)

Text refés del Pla de Regadius 2008-2020 1

Candidatura dels JJOO Barcelona - Pirineus 2022 (fase preliminar) 1

Pla Director d’Infraestructures de Transport Col-lectiu de la Regié Metropolitana de Barcelona 2011-2020
(aprovacio inicial)

Candidatura dels JJOO Barcelona - Pirineus 2022 (fase definitiva) 1

Programa d’Aigles Residuals Urbanes 2014 1

Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestié de Residus Municipals de Catalunya 2013-2020 i del
Programa General de Gestié de Residus i Recursos de Catalunya 2013-2020

Pla de Sostenibilitat de I'’Area Metropolitana de Barcelona 1
Pla de Transports de Viatgers de Catalunya 2013-2020 1
Pla Estrategic de Fertilitzacio i Dejeccions Ramaderes de Catalunya 2013-2016 1
Programa de mesures del Pla de gestié de districte de conca fluvial de Catalunya 1
Pla de Gestié del Risc d’Inundacié de Catalunya 1
Programa de Cooperacio Territorial Franca - Espanya - Andorra POCTEFA 2014-2020 1
Pla Director de Mobilitat de la RMB 2013-2018 1
Esborrany de I'Estrategia d’Adaptacié al Canvi Climatic de la Costa Espanyola 1
Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya 2014-2020 1
Planificacié de la Xarxa de Transport Electric d’Espanya 2014-2020 1
Pla Estatal Marc de Residus 1
Pla Especial del Parc Natural de Collserola 1
Total 66

*

Dades no definitives, ja que son relatives a I'any en curs.
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3) MESURES DE REDUCCIO D’EMISSIONS DE GASOS

AMB EFECTE D’HIVERNACLE | MESURES D’ADAPTA-
CIO AL CANVI CLIMATIC. Cal detallar una llista de
mesures especifiques per tal de compensar
impacte que pugui tenir el nou planejament
en I'increment de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Aixo esdevé de I'aplicacio
del marc de la Directiva 2010/31/UE, del 19 de
maig, relativa a I'eficiencia energetica d’edificis,
que determina que I'any 2021 tots els edificis
de nova construccié hauran de tenir un con-
sum gairebé nul d’energia i unes emissions
de CO, baixes. Aix0 significa tenir en compte
aspectes fonamentals com ara: edificis disse-
nyats i construits amb criteris de reducci¢ de
la demanda energetica; disseny eficient dels
sistemes que cobreixen la demanda energe-
tica, inclosos els recursos locals que abastei-
xen energeticament I'ambit; compensacio de
impacte energétic generat; implementacio
d’aquelles mesures per a un Us racional de l'ai-
gua que minimitzin 'impacte en les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle generades;
implementacié de mesures que permetin la
reduccio dels residus generats i d’'un sistema
de gestio de residus que prioritzi la reutilitzacio
dels materials i el reciclatge; i el plantejament,
en 'ambit de la mobilitat, d’actuacions que mi-
nimitzin I'Gs del vehicle privat i fomentin mitjans
de transport més sostenibles.

També, pel que fa a 'adaptacio i a les previsions,
cal que la planificacié tingui en compte mesures
que prevegin, de manera anticipada i flexible,
els canvis probables, especialment pel que fa al
possible increment de la frequéncia dels incen-
dis forestals, al deficit de recursos hidrics, i a la
valoracié de si la ubicacié de 'ambit incrementa
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la vulnerabilitat per risc d’inundacié en cas de
fendmens meteorologics extrems. En aquest
sentit, I'Oficina Catalana del Canvi Climatic re-
comana elaborar un Pla especific d’adaptacio
per 'ambit que avalui les mesures especifiques
per a garantir els serveis basics ('abastament
d’aigua potable, el subministrament d’energia,
la gestio de residus, la depuracié d’aiglies re-
siduals urbanes i I'atencié primaria de la salut).
Pel que fa al seguiment de I'avaluacio ambiental
estrategica del pla o del programa, se suggereix
incorporar a la proposta, com a indicadors de se-
guiment, les tones de CO, i la tendéncia a la re-
duccié d’emissions desitjable per a contribuir a la
lluita contra el canvi climatic.

activitat de 'OCCC pel que fa a I'avaluacié ambi-
ental estrategica en els darrers anys es resumeix
en el fet d’haver emes informes fins al moment,
sobre 182 plans i programes sectorials, territorials
i urbanistics (taula 20.5 i 20.6).

Més enlla del marc definit a I'avaluacié ambiental
estrategica, I'Oficina Catalana del Canvi Climatic
ha col-laborat, des que va ser creada el 2006, en
I'elaboraci6 i desenvolupament de diferents plans i
programes dins 'ambit de la Generalitat de Catalu-
nya. Aquesta col-laboracié s’ha materialitzat en re-
unions i informes, segons cada cas. A vegades de
manera bilateral amb el departament responsable,
i d’altres en el si de la comissio interdepartamental
corresponent. L'objectiu general ha estat la incor-
poracio dins la planificacié sectorial dels elements
de canvi climatic (mitigaci¢ i adaptacid), tant els
derivats de la politica europea com aquells que
responen a qlestions concretes del canvi climatic
a Catalunya.

TAULA 20.6. Nombre d’instruments de planejament urbanistic informats per I'Oficina Catalana del Canvi Climatic
(Oficina Catalana del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya, 2015)

Instrument urbanistic 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
Plans d’ordenacié urbanistica municipal 0 0 7 10 15 22 21 0
Plans especials urbanistics 0 0 2 2 0 1 0 1
Plans parcials urbanistics 0 0 2 3 0 4 0 0
Modificacions de planejament general 0 0 2 6 5 1 2 1
Plans directors urbanistics 0 0 1 1 0 1 4 5
Total 0 0 14 22 20 29 27 7

*

Dades no definitives, ja que son relatives a 'any en curs.
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Basicament, s’ha col-laborat en la planificacio re-
lativa als ambits seguients: energia, arids, mobilitat
electrica, dejeccions ramaderes, forestal i aprofi-
taments de biomassa, turisme i infraestructures.

20.3.3. Edificacid i usos residencials:
evolucid i estat actual

La materialitzacié de I'espai urba, és a dir, la urba-
nitzacio, I'edificacio i 'activitat humana vinculada a
I'Us residencial, ha comportat el consum de grans
quantitats de materials i d’energia que han resultat
en una gran aportacio de CO, a I'atmosfera. Per
tant, el conjunt d’efectes del model urba i de I'edifi-
cacio va més enlla de la construccié de I'edifici. En
aguest sentit, i com ja s’ha esmentat en apartats
anteriors, I'eficiencia dels models urbans té un pa-
per molt important.

Tot i aixo, I'energia involucrada en la construccio
d’un edifici és molt rellevant (segons el Segon in-
forme sobre el canvi climatic a Catalunya, en un
edifici d’habitatges convencional amb una vida
util estimada de cinquanta anys, les emissions de
CO, equivalent generades per a produir-lo poden
significar entre el 30 i el 40 % del total) i, per tant,
és necessari dur a terme millores en l'eficiencia,
tant en edificis de nova construccié com en reha-
bilitacions.

Tot i que no disposem de dades actualitzades pel
que fa a I'energia consumida en la fase de cons-
truccio dels edificis i, per tant, de les emissions de
GEH que se’n deriven, si que es pot afirmar que
el sector de la fabricacid de ciment és respon-
sable de més del 22 % de les emissions de les
instal-lacions localitzades a Catalunya subjectes
a I’'RCDDE I'any 2014, de manera que va ser €l
segon sector més emissor, per darrere del sec-
tor de la combustioé (taula 20.7). Aquest fet respon
a 'augment observat els dos darrers anys de les
emissions de sectors industrials amb forta carrega
emissora (ciment i refineria), mentre que la tendén-
cia a la baixa de les emissions associades a la
generacio electrica i les cogeneracions es manté.

Si s'analitza la tendéncia en el consum d’energia
final per fonts i sectors a Catalunya, es pot veure
que el consum de productes petrolifers i de gas
natural ha disminuit lleugerament, mentre que el
consum d’electricitat i d’energies renovables ha
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augmentat en els darrers cinc anys. Tot i aixo, els
derivats del petroli continuen sent, amb diferencia,
la font energética més consumida, i les energies
renovables representen poc més del 2 % del con-
sum total (figura 20.4).

Per sectors, el domestic continua sent el tercer
sector més consumidor d’energia (figura 20.5), i
ha experimentat un creixement de I'1,6 % durant
el periode 2005-2009. Les causes d’aquest in-
crement son les noves exigencies de confort, un
nombre més gran de metres quadrats per capita,
els nous equipaments de la llar i F'augment dels
nivells de refrigeracio.

Actualment, a les llars, més del 40 % del consum
d’energia es deu a la climatitzacio, sobretot per la
calefaccio, seguit pels electrodomestics, I'ACS, la
cuina i la il-luminacié. La tendencia des de I'any
2005 és d’un increment en consum destinat a la
cuina, els electrodomeéstics i la il-luminacio, i una
disminucio en la climatitzacio (figura 20.6).

Pel que fa les tipologies de fonts energetiques em-
prades en el sector domestic, es pot veure que des
de I'any 2005 ha disminuit la utilitzaci¢ dels pro-
ductes derivats del petroli i del gas natural (aquest
ultim, en proporcié respecte a les altres fonts, no
en nombres absoluts, ja que ha augmentat molt
lleugerament), mentre que I'Us d’energies renova-

TAuLA 20.7. Evolucié de les emissions 2005-2014 de GEH del
sector industrial de fabricacié de ciment
(Direccio General de Qualitat Ambiental del Departament de
Territori i Sostenibilitat, 2015)

Any Emission_s Emissions totals
(t CO, equiv.) (%)
2005 6.314.544 31,5
2006 6.168.807 31,2
2007 6.025.335 30,2
2008 4.905.729 26,1
2009 3.916.174 23,6
2010 3.907.369 24,3
2011 3.175.199 20,3
2012 2.906.984 20,0
2013 2.120.116 16,1
2014 2.980.696 22,6
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FIGURA 20.4. Consum d’energia final, per fonts, els anys 2005 i 2009 (Pla de I'Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020. Generalitat

de Catalunya, 2012).

M Primari
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FIGURA 20.5. Consum d’energia final, per sectors, els anys 2005 i 2009 (Pla de I’Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020.

Generalitat de Catalunya, 2012).

bles, perd sobretot també I'Us d’electricitat, s’ha
incrementat (figura 20.7).

Finalment, les emissions de GEH associades a
aquest consum en el sector residencial 'any 2012
van representar el 6 % de les emissions totals a
Catalunya i el 8 % en relacié amb el total d’emissi-
ons associades al processament d’energia (OCCC,
2014). Aixo significa 2,6 milions de tones de CO,
equivalent, consequéncia de I'is de combustibles
fossils en el sector, en especial el gas natural.
Aquesta quantitat representa el 59 % més si la
comparem amb el 1990, el primer any de la série,
i un 4 % menys si la comparem amb el 2011, 'any
anterior a les Ultimes dades disponibles.

Les emissions de GEH en aquest sector han aug-
mentat progressivament, amb pics i valls, des del

1990, motivades per I'increment de la poblacio i
del nombre d’habitatges. Des del 1998, 'augment
ha estat lineal i considerable, i el valor d’emissions
del 2010 ha estat el maxim de tot el periode en
aquest sector, el qual esta lligat a un descens de
les temperatures. El 2011 hi va haver una baixada
brusca de les emissions, d’'un 25 %, perque va ser
un dels anys més calids que s’han enregistrat a
Catalunya (figura 20.8).

La Llei 2/2004, del 4 de juny, de millora de barris,
arees urbanes i viles, que requereixen una atencio
especial i que va ser la primera politica de rege-
neracié urbana amb un marcat caracter integral
a Catalunya, ha significat, recentment, la posada
en marxa d’'un conjunt d’intervencions amb una
incidéencia directa pel que fa a les emissions i la
mitigacié del canvi climatic en els balangos de
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M |l-luminacidé
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M Climatitzacié
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sanitaria
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electrodomestics

W Climatitzacio

FIGURA 20.6. Distribucié del consum d’energia a la llar els anys 2005 i 2009 (Segon informe sobre el canvi climatic a Catalunya, 2005;

ICAEN, 2015).
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FIGURA 20.7. Consum d’energia final del sector domestic, per fonts, els anys 2005 i 2009 (Pla de I’Energia i Canvi Climatic de Catalunya

2012-2020. Generalitat de Catalunya, 2012).

CQ, i d'altres gasos amb efecte d’hivernacle (taula
20.8).

Al llarg del periode 2004-2010 es van desenvo-
lupar un total de 143 projectes d’intervencio i 4
propostes de continuitat per tal de millorar barris
distribuits en cent disset municipis. Cal remarcar
que les actuacions de millora de I'espai public i la
dotacio d’espais verds va rebre, en els primers cinc
anys, al voltant d’'un 45 % del total dels recursos
pressupostaris.

Altres ambits d’actuacio en que I'aplicacio de la
Llei pot haver incidit en la reduccié de les emissi-
ons de CO,, per bé que no d’una manera directa,
son, per exemple, el de la millora de I'accessibili-
tat i la supressio de les barreres arquitectoniques.

Tot i que I'objectiu d’aquest ambit d’actuacio és
la millora que la qualitat de vida i 'adaptacio dels
recorreguts per a persones amb mobilitat redu-
ida, ha pogut incidir en una mobilitat més bona
dels vianants i, per tant, ha afavorit que els ciu-
tadans tinguin una dependencia més baixa del
vehicle privat. També I'ambit del condicionament
dels elements comuns de 'edificacio pot tenir una
incidencia positiva a llarg termini pel que fa a la
reduccié de les emissions, gracies a la rehabili-
tacio de faganes i de teulades i les conseguents
millores de I'aillament i reduccions de les perdues
termiques dels edificis.

Es conclou, doncs, que la implementacié de la Llei
de barris ha tingut un impacte positiu en els balan-
¢os de CO, i d'altres gasos amb efecte d’hiverna-
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FIGURA 20.8. Tendéncia de les emissions de GEH en el sector residencial a Catalunya, del 1990 al 2012 (Catalunya i els objectius de
reduccio d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Cinqué informe de progrés. Compliment del Protocol de Kyoto a Catalunya.
Oficina Catalana del Canvi Climatic, Generalitat de Catalunya, 2014).

cle i en la mitigacio del canvi climatic a Catalunya,
especialment per la creacio de nous espais verds
que absorbeixen CO, a les ciutats i en milloren les
condicions microclimatiques. També per les millo-
res urbanes en materia de mobilitat que permeten
una utilitzacido menys frequent del vehicle privat
a favor dels vianants, les bicicletes i el transport
public.

També es destaquen les accions que pretenen
aconseguir una sostenibilitat més adequada dels
barris en que s’ha actuat. Aquestes mesures de
caracter divers comporten una reduccio de les
emissions de CO,, ja sigui per la instal-lacio de
sistemes alternatius d’energia o per les millores
de leficiencia energetica, encara que també es
notara un estalvi en els consums energetics mu-

TAULA 20.8. Ambits d’intervenci6 de la Llei de barris amb una incidéncia directa en matéria de reduccié de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle a Catalunya. Elaboracioé propia a partir de dades de la publicacio La Llei de barris. Una aposta col-lectiva per
la cohesio social. Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (2009)

Ambits amb relacié directa amb
les emissions de gasos hivernacle

Intervencions dutes a terme en els primers cinc anys
d’implantacié de la Llei de barris

(convocatories 2004-2008)

Millora de I'espai public i provisio
de zones verdes

etc.).

e 141 dotacions de zones verdes i espais de lleure (col-locacié d’arbrat,
enjardinament, etc.).

e 62 operacions d’esponjament de nuclis massa densos per a guanyar
espais lliures i il-luminacio.

e 232 actuacions de millora de la mobilitat (zona de vianants, pacificacid
del transit, camins escolars segurs, carrils bici, ampliacié de voreres,

Implantacio i millora d’infraestructures
energetiques i ambientals

e 83 actuacions de recollida selectiva, soterrament de contenidors i
creacié de minideixalleries i punts verds.

e 52 accions de recuperacio paisatgistica sostenible (instal-lacié d’horts
urbans, creaci6 d'itineraris per a vianants, etc.).

e 143 programes de foment de la sostenibilitat i mesures d’eficiencia

energetica (instal-lacié de sistemes alternatius de generacié d’energia,
instal-lacio de sistemes d’estalvi en el consum d’aigua i aprofitament de
les aiglies pluvials i freatiques).
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nicipals per una menor necessitat de transportar
aigUes gracies a la utilitzacio de les aigues pluvials
i freatiques. Finalment, una gestié més adient dels
residus permetra augmentar el reciclatge de les
diverses fraccions en detriment de la incineracio
0 de la deposicié en abocadors que impliquen
emissions de CO, i d'altres gasos hivernacle a
'atmosfera.

Des del punt de vista normatiu i de planificacio,
la Generalitat de Catalunya va aprovar I'any 2006
el Decret 21/2006, del 14 de febrer, pel qual es
regula I'adopcio de criteris ambientals i d’ecoefi-
ciencia en els edificis, una primera actuacio que
preveia que tots els projectes d’edificacio dels edi-
ficis que hi figuraven haguessin d’integrar criteris,
sistemes constructius, tecnologies i mesures que
fessin possible un desenvolupament sostenible del
sector de l'edificacio.

Actualment, la Generalitat esta elaborant una llei
sobre el canvi climatic, la qual es troba en fase
d’avantprojecte, que proposa mesures concretes
de mitigacio i d’adaptacio, i 'aplicacié d’una poli-
tica fiscal en coordinacié amb el mon local per al
sector de I'edificacid. Cal destacar, per exemple,
la proposta que els edificis nous i els existents sot-
mesos a una gran rehabilitacié hauran de tenir un
disseny que compleixi els requisits corresponents
a un edifici de consum d’energia gairebé nul a I'ho-
ra de dur a terme sol-licitud de la llicencia d’obres
(a partir de I'1 de gener del 2019).

També cal destacar I'Estrateégia Catalana per a la
Renovacio Energetica d’Edificis, aprovada el 25 de
febrer de 2014, que té per objectius, amb vista al
2020, la reduccio del 14,4 % del consum estimat
d’energia final del parc edificat residencial i terciari
catala i la reduccio del 22 % de les emissions de
CO, d'aquest parc, entre d’altres.

A més, organismes publics com el Consorci de
I'Habitatge de Barcelona i I'Institut Catala d’Energia
(ICAEN), impulsen programes d’ajuts a I'eficiencia
i 'estalvi energetic en edificis (en el cas del Con-
sorci, dins el Programa de Rehabilitacioé d’Edificis
d’Us Residencial i d’Habitatges a la Ciutat de Bar-
celona), amb l'objectiu d’incentivar i de promoure la
realitzacié d’actuacions de reforma que afavoreixin
la reduccid de les emissions de dioxid de carboni,
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mitjancant I'estalvi energetic, la millora de I'efici-
éncia energeética i I'aprofitament de les energies
renovables.

20.4. Conclusions

El territori i la poblacio son els principals receptors
de les conseqiiéncies del canvi climatic. Es el ter-
ritori on els efectes del canvi climatic repercuteixen
en les espécies i els ecosistemes i, molt especi-
alment, en la nostra especie i els ecosistemes en
que i dels quals vivim. Disposar d’un territori amb
una biocapacitat alta, diversa i complexa pel que
fa als continguts és essencial per a mantenir els
actius de patrimoni natural, els serveis ecosiste-
mics, les propietats de la infraestructura verda i el
desenvolupament de 'economia sostenible.

La biocapacitat és un concepte important a I'ho-
ra d’aproximar-se a les capacitats i les limitacions
d’un territori, especialment si el valorem en el con-
text d’una pertorbacio de tipus global i d’efectes
bidtics (ja siguin de valor ecologic, de valor de pro-
duccio de béns organics, de provisié de serveis,
de facilitar activitats i fluxos, d’aprofitament econo-
mic, etc.) com ho és el canvi climatic.

Actualment disposem d’instruments valuosos a
escala territorial i d’espais urbans per a afrontar la
previsio dels efectes del canvi climatic i d’actuar en
'adaptacio i la mitigacié a aquesta escala d’inte-
gracio. Basicament, sén instruments de planifica-
cio territorial (parcial i sectorial) i urbanistica (amb
diferents figures) i, consegUentment, amb un alt va-
lor de prevencio, els quals, a més, es conjuminen
amb l'instrument d’avaluacio ambiental estrategica
que aporten.

La posada en marxa d’aquesta planificacié ha
coincidit en el temps amb un canvi i una madu-
racié de la visio i la interpretacié del territori i, més
recentment, de I'espai urba, i ha estat proveida,
basicament, per I'ecologia territorial i urbana i la
sostenibilitat. Gracies a aix0, s’ha pogut disposar
de noves, més solides i robustes, bases concep-
tuals i visions pel que fa a la comprensié de que
son els territoris, el mosaic territorial, els espais
protegits, els espais urbans i les interrelacions i
fluxos que es duen a terme, aixi com de la capa-
citat d’Us economic i social sense malmetre els
actius i les potencialitats, de manera que ni
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els simplifiqui ni els banalitzi ni posi en risc la capa-
citat de prendre decisions, també en relacié amb
els escenaris del canvi climatic i les repercussions
que té.

Malgrat aquesta coincidencia en el temps, els
principis de la nova visid no han estat tinguts en
compte amb la convicci¢ suficient pel que fa a la
planificacio territorial i urbanistica del pais, i, a més,
s’han tingut en compte de manera molt desigual
al llarg del temps. La informacio, el coneixement,
I'habilitat i la competéncia tecnica i la dels tecnics
especialistes, aixi com la capacitat de decidir i la
d’implementar plans, també estan madurant. Cal
que ens endinsem més i d’una manera més adi-
ent, i, fins i tot, que revisem algunes de les coses
que hem fet i proposat, ja que el substrat (territori,
espais urbans, biocapacitat, etc.) és canviant i la
naturalesa del problema (el canvi climatic) també
ho és.

Tot i aix0, el canvi climatic ha estat tingut en comp-
te en les planificacions territorial i urbanistica, i,
per tant, son una primera accié que cal valorar
positivament. Aquest capitol fa una revisié sinte-
tica d'aquesta activitat per a facilitar la informacio
i també per a reconeixer I'esforg fet; ha estat un
primer esfor¢ que té encara molt cami per recor-
rer. Es tracta d’'un recorregut que haura de quedar
evidenciat en els propers informes sobre el canvi
climatic a Catalunya i que haura d’aportar dades i
conclusions sobre I'estat en que es troba.

En conclusio, durant els darrers anys, hem avan-
cat molt en la comprensio i visio del territori des
dels conceptes i els criteris de que ens proveeix
I'ecologia aplicada al territori i al paisatge. Ara,
a més, també ho estem fent en relacio amb els
espais urbans mitjangant I'ecologia urbana. En
els darrers anys, hem iniciat I'aplicacié d’aquests
conceptes i visions i hem dut a terme una activi-
tat profusa de planificacié ambiental i urbanistica
en la qual s’han incorporat, de manera desigual,
determinacions pel que fa al canvi climatic i els
efectes que té. Cal progressar en aquesta linia de
treball, perd no hem d’oblidar que la feina feta és
important i que les possibilitats de tenir en comp-
te els efectes i, sobretot, les solucions pel que fa
a un canvi de tanta magnitud com el climatic son
importants.
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20.5. Recomanacions
En relacid amb el que hem exposat, fem les reco-
manacions i propostes segulents:

e Cal promoure la nova comprensio dels espais
oberts en relacid6 amb 'ecologia aplicada a
I'ambit acadéemic, professional i de '’Adminis-
tracid competent per tal de poder fer un salt
endavant pel que fa a la visié del territori i de les
potencialitats i limitacions que té, per a poder
prendre millors decisions.

e Cal desenvolupar les estrategies de preserva-
ci¢ i revisar els instruments de planificacio ter-
ritorial, en especial els que tenen a veure amb
els espais protegits. Aquesta revisié ha de tenir
en compte, com a eix central, els escenaris de
canvi climatic.

e Es el moment de revisar a fons la legislacié que
regula els espais protegits (especiaiment desfa-
sada) i establir d’'una manera més adient la incor-
poracio del canvi climatic i dels efectes que té.

e Cal replantejar els instruments de proteccio
d’espais d’interés natural des d’'una aproxi-
macié més estrategica, més ecologica i més
eficient que I'actual. Cal incloure d’una mane-
ra destacada els conceptes de pertorbacio i
de dinamisme, els quals sén clau per a abor-
dar els efectes del canvi climatic. Cal doncs,
revisar la consideracié del canvi climatic en
els plans especials de conservacié d’espais
protegits.

e Cal impulsar amb determinacio la incorporacio
dels principis de 'ecologia urbana a la plani-
ficacio, el disseny i la projectacié dels espais
urbans. Aixo implica la revisio de continguts
academics pel que fa a la formacid dels pro-
fessionals implicats i que no tenen aquesta for-
macio. També cal incloure en els equips inves-
tigadors i experts professionals especialistes o
altres experts en aguesta matéria. A més, s’han
d'establir estructures (centres, instituts, departa-
ments, etc.) i linies de treball que aprofundeixin
en aquesta materia a partir dels referents que
existeixen actualment i que estan adaptats con-
venientment a la realitat de Catalunya.

e Cal revisar o refer les lleis de territori i d’urba-
nisme amb la finalitat de poder incorporar les
visions més actuals pel que fa al territori i als
espais urbans de que ens proveeix I'ecologia
aplicada, i que ho facin de manera essencial i
no addicional o sectorial.
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e Cal revisar els apartats sobre el canvi climatic
en els plans territorials i sectorials i prospec-
tar quina és la manera més adient de fer-los
constar d’una manera més homogenia i efici-
ent. Potser no cal abordar-ho com una revisio
dels plans, sind com un document especific
que s’hi vinculi i que s’apliqui.

e (Cal seguir madurant I'instrument de 'avaluacio
ambiental estrategica, especialment per a po-
der incorporar el canvi climatic en els models
territorials i, sobretot, urbanistics. Amb aquesta
finalitat, cal tenir en compte el canvi climatic en
l'avaluci6 de les alternatives en instruments de
planejament i valorar la bonesa de cadascuna
amb relacié a I'alliberament de CO,,.

e Per aguest motiu, cal que enfrontem dos as-
pectes fonamentals. D’'una banda, I'estudi de
Ialioerament de CO, en els plans generals que
ja s’han dut a terme i, a partir dels resultats i
de l'analisi de la situacio de cada municipi (de-
mografia, entorn ecologic, entorn social i ac-
tivitat economica), determinar els llindars que
permetin objectivar la decisid en nous plans,
incloure accions de millora en relacié amb el
canvi climatic o creure positiu el model plante-
jat. De I'altra, cal establir els continguts minims
d’'un pla en fase avancada per a poder aplicar
I'eina de calcul d’emissions de CO, prevista per
a cada alternativa.
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